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 Politica Agricolă Comună (PAC) în perspectivă: de la intervenţia pe piaţă la inovare 

Acest Rezumat prezintă dezvoltările înregistrate în cadrul Politicii Agricole Comune a Uniunii Europene (PAC), începând din 1992, când au avut loc primele reforme substanţiale. Pe baza acestor realizări sunt analizate viitoarele provocări ale PAC. 

Politica agricolă comună a UE este una dintre cele mai vechi politici ale Uniunii Europene, fiind astfel adânc ancorată în proiectul de integrare europeană. Datorită istoriei sale îndelungate, PAC a fost supusă multor reforme, în special în ultimii 15 ani. PAC de astăzi a fost transformată într-o politică multi-funcţională, care sprijină orientarea către piaţă a producţiei agricole europene. În acelaşi timp, PAC a contribuit la conservarea zonelor rurale şi la asigurarea unei producţii ecologice durabile. 

Obiectivele iniţiale ale PAC au rămas neschimbate de-a lungul anilor. Cu toate acestea, ponderea dată diferitor obiective s-a schimbat drastic, iar durabilitatea a devenit un obiectiv global al UE. În acelaşi timp, s-au schimbat în mod considerabil instrumentele pentru atingerea obiectivelor.  PAC a evoluat de la sprijinirea preţurilor produselor către sprijinirea veniturilor producătorilor şi către dezvoltarea rurală. 


Subiectul fierbinte în lumea politicii agricole este în acest moment dacă obiectivele şi instrumentele trebuie schimbate în viitor. În general, există trei întrebări politice  relevante în discuţiile referitoare la rolul PAC, acestea sunt: Cum putem contribui la stabilitatea sectorului agricol şi a comunităţilor rurale, în situaţiile de volatilitate pe pieţe? Cum putem asigura eficienţa şi distribuţia echitabilă a sprijinului? Cum putem aborda cel mai bine provocări cum ar fi conservarea mediului şi a peisajului? 

Înaintea oricărei discutii despre viitorul PAC, este important cum s-a născut această politică. Logica deciziilor din trecut, modul în care s-a schimbat PAC şi de ce, sunt relatate în acest rezumat. Şi, cel mai important, scopul este de a clarifica efectul real al acestor modificări.

PAC a suferit modificări substanţiale la începutul anilor 1990. Ar trebui să fim conştienţi de faptul că astăzi PAC aduce beneficii societăţii prin:

· încurajarea producţiei de produse alimentare sigure şi de înaltă calitate, în întreaga Uniune,

· sprijinirea şi susţinerea prosperităţii comunităţilor rurale, precum şi

· acordarea de stimulente fermierilor pentru a întreţine mediul înconjurător.

Unii critici afirmă că PAC este o politică scumpă şi denaturată de care beneficiază numai un segment îngust al societăţii. Realitatea este că PAC are ca obiectiv asigurarea unei producţii agricole durabile în cadrul Uniunii, care să fie sustenabilă atât din punct de vedere economic şi social, cât şi punctul de vedere ecologic. Având în vedere că agricultura, ca activitate economică, utilizează o mare parte a terenurilor europene, PAC îi afectează pe toţi cetăţenii europeni.

Pe scurt, PAC poate fi descrisă ca având trei dimensiuni. Această structură îi asigură sustenabilitatea. Cele trei dimensiuni susţinute prin intermediul PAC sunt: preţurile de producţie, veniturile producătorilor şi dezvoltarea rurală. Aceste trei politici sunt interconectate, iar sustenabilitatea depinde de capacitatea celor trei politici de a acţiona concentrat. De exemplu, plăţile directe oferă un sprijin de bază pentru venituri, dar asigură în acelaşi timp furnizarea de bunuri publice de bază. Sprijinul oferit de dezvoltarea rurală încurajează furnizarea de bunuri publice suplimentare, dar facilitează în acelaşi timp ajustarea structurală a exploataţiilor, necesară pentru ca agricultorii europeni să rămână competitivi.


PAC are un buget maxim prestabilit (la fel ca toate politicile UE), care este fixat pentru o perioadă de şapte ani. Acest fapt asigură plafonarea cheltuielilor, dar şi previzibilitate pentru agricultori în ceea priveşte ajutorul disponibil.
Reformele succesive ale PAC au permis îmbunătăţirea eficienţei instrumentelor disponibile în realizarea obiectivelor sale. Treptat, instrumentele au fost eficientizate, ceea ce permite PAC să răspundă mai bine nevoilor agricultorilor, precum şi pretenţiilor consumatorilor şi contribuabililor.

Vectorul de schimbare a politicii agricole europene a fost, încă de la începutul anilor 1990, dorinţa de a realiza o simbioză cât mai bună între susţinerea unor obiective economice, sociale şi de mediu, precum şi un consens asupra celor mai eficiente instrumente în atingerea acestor obiective. În termeni specifici, vectorii de schimbare au fost dorinţa de a creşte, orientarea spre piaţă şi adaptarea la cerinţele emergente ale societăţii. Priorităţile în schimbare ale cetăţenilor cu privire la bunurile care ar trebui produse (calitate în loc de cantitate) şi modul în care ar trebui să fie produse aceste bunuri (în conformitate cu standarde ridicate de mediu) au declanşat modificări continue ale politicii  agricole comune. Aceste schimbări au influenţat mai apoi interacţiunea UE cu restul lumii, de exemplu prin intermediul Organizaţiei Mondiale a Comerţului.

 
Exporturile de mărfuri din UE au atins un nivel maxim în anii 1980. Principalele instrumente ale PAC în momentul respectiv erau achiziţiile de intervenţie şi subvenţiile la export. Prin urmare, din moment ce nivelul producţiei a fost puternic determinat de stimulente guvernamentale şi nu de semnalele de pe piaţă, surplusul de producţie care a rezultat a avut un cost ridicat, atât în termeni de cheltuieli bugetare cât şi din punct de vedere al impactului asupra partenerilor noştri comerciali (afectând astfel reputaţia UE în restul lumii).

Presiunile bugetare, precum şi cerinţele de schimbare din partea fermierilor şi din partea societăţii, au stimulat solicitările privind o reformă în cadrul UE. În acelaşi timp, impactul asupra preţurilor de pe piaţa mondială şi asupra ţărilor în curs de dezvoltare din punct de vedere agricol a provocat critici în restul lumii. Mai târziu, cererile din partea societăţii pentru a limita impactul producţiei agricole asupra mediului, precum şi cerinţele cu privire la bunăstarea animalelor, au câştigat teren. 


Aderarea a noi state în anii 1990 precum şi extinderea amplă din 2004, când 10 noi state membre au aderat la Uniune, toate în acelaşi timp, a creat presiuni suplimentare în ceea ce priveşte eficienţa instrumentelor folosite. Mai ales că extinderea din 2004 nu a fost însoţită de o creştere bugetară corespunzătoare pentru PAC. Practic, bugetul limitat a trebuit împărţit între aproape de două ori mai mulţi agricultori, deoarece numărul fermierilor a crescut de la 6 la 11,5 milioane odată cu aderările din 2004 şi din 2007.

Schimbările pe care aceşti factori le-au declanşat în instrumentele PAC vor fi descrise în următoarele secţiuni, în ceea ce priveşte subvenţionarea produselor, subvenţionarea producătorilor şi dezvoltarea rurală.

2. Trecerea de la subvenţionarea produselor ... 

Elementul central al procesului de reformă a PAC a fost trecerea de la subvenţionarea produselor la subvenţionarea producătorilor. În loc să asigure un preţ fix pentru produsele agricole (sprijinirea indirectă a veniturilor fermierilor), PAC de astăzi se concentrează asupra sprijinirii în mod direct a veniturilor fermierilor.

 
Această modificare este importantă deoarece subvenţionarea produselor a dus la supraproducţie. Agricultorii europeni au fost în mare măsură izolaţi de semnalele de pe piaţă, deoarece PAC garanta preţuri fixe pentru anumite produse, stimulând astfel supraproducţia. Pentru a contracara acest lucru, PAC a fost nevoită să introducă limite cantitative, în esenţă, pentru produsele lactate, zahăr şi culturi arabile. Acest mod de a asigura un nivel de trai echitabil pentru agricultori a fost unul costisitor şi ineficient.

Astăzi, instrumentele de piaţă sunt în schimb utilizate pentru a furniza o plasă de siguranţă pe piaţă. Preţurile de intervenţie sunt stabilite la niveluri scăzute, care asigură utilizarea lor numai în perioade de criză reală. Totuşi, măsurile de intervenţie nu au fost eliminate, pentru că producţia agricolă diferă de alte sectoare ale economiei, agricultura fiind mai mult dependentă de condiţiile meteorologice şi de climă decât multe alte sectoare. 

În plus, în agricultură există un decalaj de timp între semnalele transmise de cerere şi posibilitatea răspunsurilor. De asemenea, cele mai mici modificări în privinţa cantităţilor produse pot avea efecte mari asupra preţurilor, consumul nostru de produse alimentare fiind relativ constant în comparaţie cu consumul altor produse. Aceste incertitudini justifică rolul important pe care sectorul public îl joacă în asigurarea stabilităţii pentru agricultori. 

UE a renunţat treptat la preţurile de intervenţie ridicate din ultimii 20 de ani. În 1992, preţurile de intervenţie au fost reduse pentru prima dată, iar apoi au urmat noi reduceri odată cu reformele ulterioare. Achiziţia de intervenţie prevede un preţ minim pentru produsele de bază. De multe ori, dar nu întotdeauna, reducerea preţurilor de intervenţie duce la o scădere a preţurilor de pe piaţa internă. Prin urmare, reducerea preţurilor de intervenţie a redus decalajul dintre preturile interne şi preţurile de pe piaţa mondială. 

Un rezultat concret al reformelor PAC este aşadar faptul că preţul garantat fermierilor europeni pentru grâul produs (prin achiziţia publică de intervenţie) a fost redus cu aproape 50%. Modelul a fost similar pentru toate sectoarele care au fost reformate. De exemplu, preţul zahărului a fost redus cu aproape 40%, iar preţul cărnii de vită a fost redus cu aproape 30%. Prin urmare, preţurile de susţinere a pieţei au fost semnificativ reduse, iar intervenţia a încetat să reprezinte principalul instrument al PAC. 

Reducerea cheltuielilor bugetare legate de măsurile de piaţă dovedeşte acelaşi lucru. Înainte de 1992, mai mult de 90% din toate cheltuielile agricole ale UE au fost direcţionate către susţinerea pieţei şi subvenţiile la export. În 2008, această cifră a reprezentat numai 10% din bugetul PAC. 

Impactul reducerii intervenţiei pe piaţă a fost: 

· scăderea decalajul dintre preţurile din UE şi preţurile de pe piaţa mondială; 

· scăderea excedentului exportabil al tuturor produselor subvenţionate de UE; 

· reducerea stocurilor provenite din intervenţie şi, prin urmare, o presiune mai redusă asupra preţurilor pe piaţa mondială; 

· îndepărtarea de măsurile care denaturau schimburile comerciale, ceea ce a transmis un semnal clar pentru partenerii noştri comerciali. 

Deoarece deciziile de producţie ale fermierilor s-au bazat din acel moment pe cererea de pe piaţă, surplusurile de producţie au scăzut mult pentru mai multe sectoare importante şi exporturile nete au scăzut în mod semnificativ. Pentru carnea de vită şi zahăr, UE a devenit chiar din exportator net, importator net. Pe de altă parte, sectoarele mai competitive şi-au crescut cota în exportul mondial. Această evoluţie nu ar fi fost posibilă dacă preţurile de intervenţie ar fi rămas la acele niveluri care denaturau piaţa.

3. … la subvenţionarea producătorilor…

Reducerea preţurilor de intervenţie a determinat o pierdere potenţială de venit pentru agricultorii europeni. În aceste condiţii, în 1994, reducerea a fost însoţită de plăţi compensatorii pentru agricultori, denumite "plăţi directe", pentru a asigura viabilitatea economică a Comunităţii Europene în domeniul agricol. Plăţile au fost legate fie de suprafeţe fixe, fie de un număr fix de animale. De aceea, plăţile au fost denumite plăţi directe cuplate. 

Acesta a fost un prim pas în direcţia de orientare către piaţă. Agricultorii europeni au primit plăţi care au permis o anumită flexibilitate în deciziile lor de producţie, în loc să li se garanteze un anumit preţ pentru un anumit tip de producţie. De exemplu, producătorii au primit o plată cuplată de culturi arabile, care le-a permis să aleagă ce culturi arabile să cultive pentru a-şi maximiza profiturile pe piaţă. 

Cu toate acestea, pentru că plata a fost cuplată de un număr maxim de animale sau de o suprafaţă maximă, ea a creat o rigiditate inutilă, în special pentru anumite sectoare. Acest lucru a împiedicat dezvoltarea structurală a sectorului şi a împiedicat fermierii să se dezvolte la întregul lor potenţial.

Următorul pas în orientarea către piaţă în sectorul agricol European a avut loc în 2003, când a fost întreprinsă o revizuire majoră a PAC. Scopul a fost de a "decupla" majoritatea plăţilor directe de nivelul producţiei. Astfel, agricultorii nu au mai primit plăţi legate de un anumit tip de producţie. În schimb, plăţile au fost corelate cu valoarea istorică a subvenţiilor încasate.

Plăţile directe decuplate asigură o susţinere de bază a veniturilor obţinute de producători, restul veniturilor producătorilor sunt determinate de piaţă. Pentru a maximiza profiturile, producătorii trebuie să răspundă la semnalele de pe piaţă, producând acele produse care sunt cerute de către consumatori. În fapt, agricultorii nu sunt obligaţi să producă pe terenurile pentru care primesc subvenţia în cazul în care consideră că este mai benefic (pentru mediu sau din alte motive) să păstreze terenul nefolosit.

Plăţile sunt condiţionate de respectarea standardelor de mediu, precum şi a standardelor referitoare la sănătatea animalelor şi plantelor. Acest sistem este denumit conformitatea încrucişată şi se aplică de asemenea terenurilor lăsate nefolosite.

Actualele plăţi directe decuplate, prin urmare, garantează faptul că agricultorii răspund la semnalele pieţei, dar în acelaţi timp susţin veniturile acestora. De asemenea, contribuie la menţinerea unei agriculturi durabile, asigurând viabilitatea pe termen lung a economiei şi o bună ajustare structurală a sectorului agricol. În combinaţie cu eco-condiţionalitatea, plăţile directe contribuie la furnizarea de bunuri publice de bază prin intermediul agriculturii durabile. 

Reforma convenită în 2003 a fost pusă în aplicare treptat, începând din 2005. Această evoluţie poate fi urmărită în figura 2. În doar trei ani, 85% din sprijin a fost decuplat, ceea ce a marcat o schimbare majoră a politicii UE în domeniul agricol. Prin Controlul de Sănătate (ultima reformă a PAC, decisă în 2008), până în anul 2013, această parte va creşte la cel puţin 92%. 

În clasificarea Organizaţiei Mondiale a Comerţului a măsurilor de sprijin agricol, aceste plăţi se încadrează în “cutia verde", ceea ce înseamnă că nu denaturează schimburile comerciale între UE şi partenerii săi comerciali. Astfel, plăţile directe decuplate permit Uniunii Europene să asigure venituri minimale pentru fermieri, încurajează producţia de alimente sigure şi de înaltă calitate, dar în acelaşi timp asigură un impact minim asupra agriculturii din alte state ale lumii.

Prin aplicarea acordului referitor la Controlul de sănătate, distribuţia cheltuielilor  pentru perioada 2010-2013 va fi de aproximativ 69% pentru subvenţionarea producătorilor (plăţi directe), 7% pentru măsurile de piaţă (subvenţionarea produselor)  şi 24% pentru dezvoltare rurală. Această distribuţie demonstrează cât de mult a progresat PAC, permiţând agricultorilor să producă în funcţie de semnalele de pe piaţă (şi nu în funcţie de subvenţiile acordate). De asemenea, demonstrează modul în care PAC a fost reformată pentru a răspunde noilor obiective, satisfăcând în acelaşi timp nevoile agricultorilor.

Înainte de începerea procesul de reformă a PAC, veniturile agricole au înregistrat un declin constant. Reforma a condus la o stabilizare a veniturilor. Cu toate acestea, în ciuda ajustărilor structurale în sectorul agricol şi subvenţiilor, veniturile agricultorilor rămân sub nivelul veniturilor medii din alte sectoare ale economiei.  

Evoluţia veniturilor din sectorul agricol demonstrează că, fără o susţinere financiară, mulţi agricultori europeni nu ar fi în măsură să îşi continue activitatea.

Ca urmare, producţia agricolă s-ar concentra în zonele cele mai competitive, ceea ce ar determina consecinţe negative economice, sociale şi de mediu. Zonele cele mai competitive ar suferi o intensificare a activităţii şi a presiunilor exercitate asupra resurselor naturale, cum ar fi solul şi apa. Zonele mai puţin competitive s-ar confrunta cu consecinţe negative pentru structura lor economică şi socială, precum şi cu consecinţe negative asupra mediului. Aceste consecinţe negative ar rezulta din abandonarea terenurilor, care ar conduce la degradarea lor, la un risc crescut de incendii şi la alte pericole, precum distrugerea biodiversităţii şi semi-habitatelor naturale.

În fapt, cercetările au arătat că lipsa unei susţineri a veniturilor agricole în UE nu ar afecta drastic nivelul general de producţie, dar ar afecta în schimb echilibrul teritorial şi ecologic.

Prin urmare, producţia de alimente repartizată pe întregul teritoriu şi durabilă are anumite costuri, dar acestea merită suportate pentru că ne permit să menţinem un mediu rural viu şi să avem certitudinea că alimentele pe care le consumăm au fost produse într-un mod durabil.

4. ... şi consolidarea dezvoltării rurale

Măsuri având ca scop ajustarea structurală a agriculturii au fost sprijinite de mult timp. Aceste măsuri sunt în prezent un element important al PAC, cuprinse în politica de dezvoltare rurală. În ultimii zece ani, acestei componente a politicii agricole i-a fost acordată o atenţie sporită, iar reforma politicilor de dezvoltare rurală a reprezentat o parte integrantă a procesului de reformă a PAC.

Politica de dezvoltare rurală este de obicei denumită al doilea pilon al PAC, în timp ce subvenţionarea produselor şi subvenţionarea producătorilor sunt denumite primul pilon.

Separarea PAC în doi piloni este legată de faptul că aceştia sunt finanţaţi prin bugete diferite, cu reguli diferite. În timp ce pilonul 1 este finanţat numai de la bugetul UE, pilonul 2 se bazează pe o programare multianuală şi pe co-finanţarea programelor de către statele membre. Cu toate acestea, cei doi piloni reprezintă o parte integrantă a PAC şi se completează reciproc pentru a răspunde nevoilor agricultorilor şi  zonelor rurale.

Politica de dezvoltare rurală este o politică comună cu obiective strategice stabilite la nivelul UE. Obiectivele sunt puse în aplicare prin intermediul unor programe naţionale (uneori regionale), care abordează problemele şi nevoile specifice la nivel local. Fiecare program include trei domenii principale de atenţie: (1) îmbunătăţirea gradului de viabilitate economică a agriculturii prin investiţii şi modernizare; (2) conservarea mediului rural şi a peisajului rural şi (3) sprijinirea economiei rurale. Statele membre îşi alcătuiesc programele pornind de la aceeaşi listă de măsuri, având flexibilitatea de a aborda problemele de interes de pe teritoriul lor, care reflectă condiţiile lor specifice economice, naturale, precum şi structurale. Parte integrantă a programelor de dezvoltare rurală, aşa-numitele “abordări Leader" încurajează mobilizarea populaţiei locale pentru a face faţă problemelor cu care se confruntă. Pentru ca politica de dezvoltare rurală să fie transparentă faţă de cetăţeni şi contribuabili, punerea în aplicare este însoţită de un cadru comun pentru monitorizare şi evaluare.

În vederea unei consolidări a bugetului pentru dezvoltare rurală, un instrument de redistribuire a fondurilor între piloni - numit "modulare" - a fost introdus. Modularea implică o reducere a plăţilor directe pentru toţi agricultorii care primesc plăţi directe de peste 5 000 EUR, sumele astfel economisite fiind direcţionate către dezvoltarea rurală.

Cuantumul reducerii plăţilor directe a crescut progresiv de la introducerea sa în 2003 şi va fi de cel puţin 10% până în 2013.

Cota de sprijin pe care agricultorii o primesc de la pilonul 2 comparativ cu pilonul 1 variază între diferitele state membre, la fel ca ponderea pe care statele membre o dedică diferitelor axe. Aceste diferenţe se datorează statelor membre, opţiunilor individuale, istorice şi preferinţelor care le permit acestora o mai bună adaptare a programelor la nevoile regionale. În consecinţă, măsurile de dezvoltare rurală sunt complementare cu subvenţiile pentru produse şi cele pentru producători, prin sprijinirea spiritului antreprenorial al agricultorilor, măsurile de mediu, etc. Al doilea pilon contribuie la competitivitatea fermelor europene, precum şi la crearea de stimulente pentru gestionarea durabilă a terenurilor. 

Statele membre aleg modul de a cheltui fondurile de dezvoltare rurală în funcţie de necesităţile regionale, dar sunt obligate să direcţioneze cel puţin 25% pentru îmbunătăţirea mediului şi a peisajului rural (axa 2), 10% pentru competitivitate, diversificarea sectorului agricol şi forestier (axa 1) şi 10% pentru îmbunătăţirea calităţii vieţii în zonele rurale (axa 3).

5.    Este PAC o politică scumpă?

Bugetul dedicat PAC este considerat de mulţi ca fiind aspectul cel mai controversat al acestei politici. Argumentele cum ar fi "jumătate din bugetul UE este dedicat PAC" sau “o vacă de lapte europeană primeşte sprijin de 2 EUR pe zi" sunt frecvent  exprimate. Aceste argumente nu iau în considerare mecanismul bugetar al UE sau obiectivele PAC.

Este adevărat că PAC beneficiază de o parte considerabilă din bugetul total al Comunităţii, până în 2013 în jur de 30% pentru pilonul 1 şi 10% pentru pilonul al 2-lea. Cu toate acestea, atunci când este măsurată ca procent din totalul cheltuielilor publice din UE, ponderea PAC este de doar aproximativ 1%. Este vorba despre două moduri diferite de a privi costul PAC.

În primul rând, motivul pentru care PAC beneficiază de o parte considerabilă a bugetului UE este că agricultura este unul din puţinele domenii finanţate de la bugetul UE. Cele mai multe politici publice sunt finanţate integral de către statele membre, în timp ce politica agricolă europeană este în cea mai mare parte finanţată de la bugetul comunitar.

În al doilea rând, ca parte din bugetul comunitar, cheltuielile PAC s-au redus foarte mult în ultimii 20 de ani, de la aproape 75% la 44%. În această perioadă, 15 state membre au aderat la Uniune (ceea ce a însemnat mai mult decât dublarea numărului de agricultori) şi ca urmare, cheltuielile bugetului UE pentru fiecare agricultor sunt astăzi mult mai reduse decât în trecut. Acest fapt este şi mai complex dacă avem în vedere structura economiilor din statele membre care au aderat începând cu anul 2004, în care sectorul agricol are o pondere mult mai ridicată în economie decât în vechile state membre.

În timp ce cheltuielile publice totale în UE au fost destul de stabile, la aproximativ 46-47% din PIB în ultimii 12 ani, cheltuielile PAC ca pondere în PIB au scăzut de la aproximativ 0,6% la mai puţin de 0,45%. Ponderea cheltuielilor publice în PIB a scăzut cu 0,45% pe an, cheltuielile aferente PAC au scăzut cu mai mult de 2% pe an, contribuind atât la reducerea procentului din bugetul comunitar alocat PAC cât şi la reducerea valorii absolute primite ca subvenţii publice de către agricultori. 

Costul bugetar al PAC ar trebui de asemenea raportat la beneficiile aduse de această politică, având în vedere faptul că preocupările sociale şi de mediu sunt priorităţi importante.  

6. Viitorul PAC

Politica agricolă comună continuă să evolueze.  Întrebarea cel mai des întâlnită în Europa este dacă trebuie să existe o politică comună pentru agricultură. Credem cu tărie că politica agricolă comună trebuie menţinută. O politică comună garantează echilibrul teritorial şi ecologic al agriculturii din UE. Riscul nu este ca producţia agricolă să se reducă în lipsa unei politici comune, ci ca producţia să se desfăşoare într-un mod dezechilibrat. Există, prin urmare, o valoare adăugată clară pentru toţi cetăţenii europeni oferită de structura actuală a PAC.

Cele trei dimensiuni principale ale politicii sunt: măsurile de piaţă, plăţile directe şi dezvoltarea rurală, care au fost descrise în detaliu în acest rezumat. În viitor, este important să se ia în considerare interconectarea dintre cele trei dimensiuni ale politicii, pentru că nici una dintre ele nu este o politică de sine stătătoare.

Plăţile directe asigură un nivel de bază a veniturilor pentru toţi agricultorii în întreaga Europă, iar măsurile de piaţă sunt necesare pentru a asigura un preţ garantat pentru anumite produse agricole. Modificarea uneia dintre componente fără o contrabalansare a celeilalte ar afecta nivelul general al veniturilor producătorilor. În acelaşi timp, plăţile directe  asigură fonduri pentru toţi agricultorii care furnizează bunuri publice de bază în întreaga Europă, prin încurajarea acestora să rămână în agricultură. Măsurile de dezvoltare rurală contribuie la furnizarea suplimentară de bunuri publice, prin oferirea de stimulente pentru practici de înaltă calitate. În acelaşi timp, sprijinul pentru dezvoltarea rurală facilitează procesul de ajustare structurală a exploataţiilor agricole din Europa, care a fost încurajată prin intermediul reformei măsurilor de piaţă.

 Pentru mai multe informaţii cu privire la viitorul PAC:


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm
Pe scurt, o dezbatere politică pentru viitor urmează să fie centrată pe următoarele întrebări:

1. cum putem adapta sistemul de plăţi unice pentru ca acesta să fie, în general, perceput ca mai echitabil, dar păstrând  plăţile ca un sprijin de bază pentru venit şi ca un mandat pentru furnizarea de bunuri publice?

2. cum putem face faţă crizelor de piaţă în viitor? Cum putem asigura faptul că intervenţia este utilizată ca o plasă de siguranţă? Este nevoie de un nou instrument pentru a contribui la stabilitatea veniturilor fermierilor?

3. în domeniul dezvoltării rurale, cum putem spori eficienţa politicii asigurând în acelaşi timp un echilibru între susţinerea competitivităţii, preocupările legate de mediu şi provocările economiei rurale? Şi cum putem aborda cel mai bine problemele legate de schimbările climatice?

Această dezbatere va avea loc în contextul dezbaterii privind viitoarele surse de finanţare care nu se va referi numai la bugetul pentru PAC, ci la întregul buget comunitar. 

În faţa noastră se află o discuţie interesantă!

